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администрация муниципального образования 
Белоглинский район 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 12.10.2011                                                                                       № 456
с. Белая Глина
	Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой 
программы «Обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности учреждений культуры, улучшение условий и 
охраны труда в муниципальном образовании 
Белоглинский район» на 2012 - 2014 годы


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Белоглинский район, постановлением администрации муниципального образования Белоглинский район от 07 апреля 2010 года № 158 «Об утверждении Порядка разработки, формирования, утверждения и реализации муниципальных целевых программ и создании Совета по муниципальным целевым программам при главе муниципального образования Белоглинский район»,  п о с т а н о в л я ю:


1. Утвердить муниципальную долгосрочную целевую программу «Обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности учреждений культуры, улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании Белоглинский район» на 2012 - 2014 годы (прилагается).


2. Отделу по взаимодействию со СМИ администрации муниципального образования (Внукова) опубликовать в средствах массовой информации Белоглинского района, отделу по общим вопросам и информатизации администрации муниципального образования (Рашина) разместить на официальном сайте администрации муниципального образования Белоглинский район в сети «Интернет» (www.belaya-glina.ru) настоящее постановление.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы муниципального образования по социальным вопросам Н.Н.Семиохина.

4. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава муниципального образования

Белоглинский район

                                       А.Н.Коклин
                                                                     Приложение

к постановлению администрации

муниципального образования

Белоглинский район

от 12.10.2011 № 456
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОЖАРНОЙ И АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ УЧРЕЖДЕНИЙ КУЛЬТУРЫ, УЛУЧШЕНИЕ 
УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 

БЕЛОГЛИНСКИЙ РАЙОН» НА 2012 - 2014 ГОДЫ 

ПАСПОРТ

муниципальной долгосрочной целевой программы

«Обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности 
учреждений культуры, улучшение условий и охраны труда в 
муниципальном образовании Белоглинский район» 
на 2012 - 2014 годы 

	Наименование

Программы
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности учреждений культуры, улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании Белоглинский район» на 2012 - 2014 годы» (далее - Программа)



	Основание для 
разработки 
Программы
	Решение Совета по муниципальным целевым программам при главе муниципального образования Белоглинский район от 26 сентября 2011 года № 7



	Основные 
разработчики

Программы
	Управление культуры администрации муниципального образования (далее - Управление культуры), муниципальное бюджетное учреждение культуры «Методический центр» Белоглинского района (далее - МБУК «МЦ»



	Координатор 
Программы
	Управление культуры; 

МБУК «МЦ»



	Муниципальный 
заказчик и (или) 
исполнитель 
мероприятий 
Программы 
	Управление культуры; 

МБУК «МЦ»;

муниципальные бюджетные учреждения культуры

	Цели и задачи 
Программы
	1. Обеспечение безопасности посетителей, участников творческих коллективов, обучающихся, работников учреждений культуры всех типов и видов (далее - учреждения культуры) во время их трудовой и учебной деятельности путем повышения безопасности их жизнедеятельности.

2. Обеспечение антитеррористической, пожарной, электрической и технической безопасности зданий, сооружений учреждений культуры.

3. Обеспечение конституционных прав граждан на труд и отдых в условиях, отвечающих требованиям безопасности, сохранение их жизни и здоровья.

4. Реализация государственной политики и требований законов и иных нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности учреждений культуры, направленных на защиту здоровья и сохранения жизни посетителей, участников творческих коллективов, обучающихся, работников от возможных террористических актов, пожаров, аварий и других опасностей.



	Срок реализации 
Программы

	2012 - 2014 годы

	Объем и источники финансирования 
Программы


	Источник финансирования - привлеченные средства.

Объем финансирования Программы составляет

508,9 тыс. рублей, в том числе:

- 2012 год – 214,1 тыс. рублей;

- 2013 год – 146,4 тыс. рублей;

- 2014 год – 148,4тыс. рублей.



	Контроль за 
выполнением 
Программы
	Администрация муниципального образования Белоглинский район


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения

программными методами

Одно из приоритетных направлений государственной политики Российской Федерации в области культуры - это обеспечение безопасности, сохранности фондов, зданий и сооружений, материальных ценностей, что создает гарантию успешного выполнения всех других функций. 


Решение проблемы обеспечения безопасности работников и посетителей учреждений культуры, сохранение материальных и духовных ценностей  относится к наиболее приоритетным задачам развития культуры, что нашло свое отражение в Концепции национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 17 декабря 1997 года № 1300.


Все учреждения культуры и искусства являются объектами с массовым пребыванием людей, к которым предъявляются повышенные требования безопасности.


В связи с этим требуется организация эффективной системы безопасности и противопожарной защиты учреждений культуры различного профиля; совершенствование средств и способов защиты объектов культуры от пожаров, преступных посягательств, других факторов опасности, угрожающих их сохранности; оснащение учреждений культуры современными, надежными средствами сигнализации, связи, охранного телевидения, соответствующими специфическим требованиям защиты в чрезвычайных ситуациях.


Анализ оснащенности учреждений культуры системами сигнализации, пожаротушения, телекоммуникаций, связи и т.п. показывает, что используемые на сегодняшний день технические и организационные решения, связанные со значительными материальными затратами, как правило, не обеспечивают надежной защиты культурных ценностей от пожаров, хищений, аварий и других факторов опасности. Существующее оснащение техническими средствами безопасности  учреждений культуры носит формальный характер, разработано по устаревшим принципам без учета специфики их функционирования, не предусматривает применение современных комплексных систем безопасности, построено на затратном принципе.


В соответствии с предписаниями органов государственного пожарного надзора в учреждениях культуры требуется огнезащитная обработка деревянных конструкций, декораций и сценического оформления; установка  пожарной сигнализации; ремонт системы автоматического пожаротушения;   оборудование учреждений средствами автоматической передачи сигнала о пожаре на центральный узел связи Единой дежурной диспетчерской службы "01" (АПС), приобретение первичных средств пожаротушения.


Основными проблемами учреждений культуры по пожарной безопасности являются:


- низкий уровень защищенности учреждений культуры, территорий и населения от пожаров;


- низкий уровень материально-технической базы (отсутствие тревожной кнопки, автоматических пожарных сигнализаций, систем оповещения людей при пожаре, эксплуатация с нарушениями требований установленных норм устаревших электроустановок и электросетей, которые требуют замены; невыполнение работ по противопожарной обработке чердачных перекрытий, сгораемой отделки путей эвакуации, отсутствие источников наружного противопожарного водоснабжения).


Материально-техническое оснащение учреждений культуры характеризуется достаточно высокой степенью изношенности основных фондов (зданий, сооружений, оборудования и инженерных коммуникаций). 


В районе функционирует 4 районных учреждения культуры, из них - 2 находятся в отдельно стоящих зданиях, 1 здание имеет износ основных фондов до 80 процентов и не отвечает противопожарным нормам и требованиям современной организации деятельности, безопасности и сохранности здоровья посетителей. 


В настоящее время тревожная кнопка не установлена ни в одном  учреждении.


Требуется установка автоматической пожарной сигнализации в центральной районной библиотеке.


В учреждениях культуры необходимо выполнить противопожарную пропитку, установку пожарных кранов и строительство пожарных водоемов.


Поэтому наиболее проблемными остаются вопросы, связанные с выполнением мероприятий, направленных на обеспечение безопасности учреждений культуры, требующих вложения значительных финансовых средств.


Целесообразность использования программно-целевого метода при решении проблем по обеспечению безопасности работников и граждан при посещении учреждений культуры и искусства, сохранности музейных и библиотечных фондов обусловлена сложностью и многообразием, а также спецификой функциональной деятельности этих учреждений. Это предполагает разработку и осуществление единого плана мероприятий, взаимосвязанных по целям, ресурсам, срокам реализации и исполнителям. Обеспечение безопасности не может быть одноразовым актом, базирующимся на декларации об установлении постов охраны и работе используемого стандартного набора технических средств сигнализации. 


Безопасность - непрерывный процесс, заключающийся в обосновании и реализации наиболее рациональных, выбранных на основе всестороннего анализа рисков форм, методов, способов и путей создания и совершенствования систем комплексной защиты, непрерывном управлении ими, контроле, выявлении уязвимых мест, потенциальных угроз. Безопасность может быть обеспечена только комплексом всех структурных элементов, используемых для решения поставленных задач, при наличии стабильного финансирования на плановой долгосрочной основе.


Исходя из перечисленного, проблемы пожарной безопасности, защиты населения, учреждений культуры и их территорий от чрезвычайных ситуаций необходимо решать программными методами.

2. Цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы
Основными целями Программы являются:

 - создание комплексной системы мер по обеспечению безопасности жизнедеятельности; 


- формирование культуры безопасности жизнедеятельности;


- обеспечение системы пожарной безопасности ;


- предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территориях образовательных учреждений;

 
- обеспечение безопасности посетителей, участников творческих коллективов, обучающихся и работников учреждений культуры во время их трудовой и учебной деятельности;  

- повышение роли охраны труда и техники безопасности в деятельности учреждений. 

 Для достижения поставленных целей предусматривается решение следующих задач:

 - приведение материально-технической базы учреждений культуры в соответствие с требованиями СанПиН; 

- оснащение учреждений культуры тревожной кнопкой, современным противопожарным оборудованием, автоматической охранно - пожарной сигнализацией и системами оповещения эвакуации людей при пожаре;

- полное обеспечение учреждений культуры первичными средствами пожаротушения, огнетушителями, проведение противопожарной обработки деревянных конструкций,  установка пожарных кранов, строительство водоемов;

- обследование технического состояния зданий, сооружений и инженерных сетей;

- проведение профилактических противопожарных мероприятий;

- усиление антитеррористической защищённости  учреждений культуры;

- обеспечение условий для повышения квалификации кадров;


- разработка методической документации по пожарной и антитеррористической безопасности.

Для решения этих задач необходимы:

- анализ состояния безопасности в учреждениях культуры, выявление потребности в оборудовании тревожной кнопкой, автоматической охранно-пожарной сигнализацией и системами оповещения эвакуации людей при пожаре, их закупка, монтаж и сервисное обслуживание;

- последовательная работа по полному оснащению зданий и сооружений учреждений культуры тревожными кнопками, первичными средствами пожаротушения, современным противопожарным оборудованием, автоматиче​ской охранно-пожарной сигнализацией, установка пожарных гидрантов;

- наличие комплекта методических материалов для подготовки и профессиональной переподготовки специалистов по пожарной и антитеррористической безопасности.


Сроки реализации Программы – 2012 - 2014 годы и в случае необходимости предполагается ее продолжение.

3. Мероприятия муниципальной целевой Программы 
на 2012 - 2014 годы»
	№ 

п/п
	Наименование мероприятия (или программы)
	Источник финансирования
	Объем финан-сирова-ния

(тыс. руб.)
	В том числе
	Исполнитель мероприятий

	
	
	
	
	2012

год


	2013

год
	2014

год
	

	1.
	

	1.1.


	Проведение аттестации рабочих мест
	местный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный 

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	краевой

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	другие источники
	60,0
	20,0
	20,0
	20,0
	МБУК “МЦ”,

учреждения культуры

	
	всего
	60,0
	20,0
	20,0
	20,0
	

	1.2.
	Обеспечение работников средствами индивидуальной и коллективной защиты
	местный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный 

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	краевой

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	другие источники
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0
	МБУК “МЦ”,

учреждения культуры

	
	всего
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0
	

	1.3.
	Обеспечение санитарно - бытового обслуживания работников  
	местный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный 

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	краевой

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	другие источники
	30,0
	10,0
	10,0
	 10,0
	МБУК “МЦ”,

учреждения культуры

	
	всего
	30,0
	10,0
	10,0
	 10,0
	

	1.4.
	Обеспечение автомобильного транспорта медицинскими аптечками и средствами пожаротушения
	местный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный 

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	краевой

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	другие источники
	4,2
	1,4
	1,4
	1,4
	МБУК “МЦ”,

учреждения культуры

	
	
	всего
	4,2
	1,4
	1,4
	1,4
	

	1.5.
	Установка пожарных щитов в учреждениях культуры
	местный бюджет
	
	 
	
	
	

	
	
	федеральный 

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	краевой

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	другие источники
	2,7
	2,7
	0,0
	0,0
	МБУК “МЦ”,

учреждения культуры

	
	
	всего
	2,7
	2,7
	0,0
	0,0
	

	1.6.
	Обеспечение учреждений культуры средствами защиты  
	местный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный 

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	краевой

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	другие источники
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0
	МБУК “МЦ”,

учреждения культуры

	
	
	всего
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0
	

	1.7.
	Оснащение учреждений культуры системами оповещения о пожаре, пожарной сигнализацией, приведение имеющихся систем автоматической противопожарной защиты в рабочее состояние
	местный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный 

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	краевой

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	другие источники
	82,0
	70,0
	5,0
	7,0
	МБУК “МЦ”,

учреждения культуры

	
	
	всего
	82,0
	70,0
	5,0
	7.0
	

	1.8.
	Оснащение учреждений культуры «тревожной кнопкой»
	местный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный 

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	краевой

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	другие источники
	165,0
	55,0
	55,0
	55,0
	МБУК “МЦ”,

учреждения культуры

	
	
	всего
	165,0
	55,0
	55,0
	55,0
	

	1.9.
	Организация обучения по охране труда
	местный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный 

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	краевой

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	другие источники
	9,0
	3,0
	3,0
	3,0
	МБУК “МЦ”,

учреждения культуры

	
	
	всего
	9,0
	3,0
	3,0
	3,0

	

	
	ИТОГО 

по программе
	местный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный 

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	краевой

бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	другие источники
	 508,9
	214,1
	146,4
	148,4
	

	
	
	всего
	 508,9 
	214,1
	 146,4
	148,4 
	 


4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы


Финансирование Программы осуществляется за счет привлеченных средств в размере 508,9 тыс. рублей:


- 2012 год – 214,1 тыс. рублей;


- 2013 год – 146,4 тыс. рублей;


- 2014 год – 148,4тыс. рублей.

5. Оценка социально-экономической эффективности Программы


Социально-экономическая эффективность Программы заключается: 


- в организации надежной системы по обеспечению противопожарной защиты зданий и помещений, санитарно-эпидемиологического благополучия учреждений культуры и искусства; 


- в уменьшении рисков возникновения пожаров, аварийных ситуаций, травматизма и гибели людей, предотвращении материального ущерба и экономии на этой основе государственных расходов; 


- в повышении экономической заинтересованности руководителей  учреждений культуры и искусства в обеспечение безопасных условий труда и учебы; 


- в снижении величины ущерба от пожаров, производственного травматизма и несчастных случаев на производстве. 


Техническая и финансовая поддержка даст возможность оборудовать учреждения культуры и искусства современными средствами охраны и использовать средства бюджета по возможности наиболее эффективно. 


Предусматриваемые затраты на реализацию Программы позволят усилить безопасность учреждений культуры и искусства как мест с массовым пребыванием людей, сохранить накопленные поколениями материальные и духовные ценности, играющие важнейшую роль в развитии общества и признанные одним из важнейших факторов, обеспечивающих устойчивое социально-экономическое развитие края.

6. Критерии оценки выполнения Программы

 Реализация мероприятий Программы позволит осуществить: 

- обеспечение безопасности посетителей, участников творческих коллективов, обучающихся и работников учреждений культуры во время их трудовой и учебной деятельности путем повышения безопасности их жизнедеятельности: пожарной, электрической и технической безопасности зданий, сооружений учреждений культуры;

- оснащение всех учреждений культуры тревожными кнопками - 3 учреждения: Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая центральная районная библиотека»,  муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей детская школа искусств с.Белая Глина, МБУК «Белоглинский историко-краеведческий музей»;

- оснащение учреждений культуры первичными средствами пожаротушения, огнетушителями, пожарными водоемами и гидрантами, проведение пропитки деревянных конструкций, одежды сцены - 3 учреждения: Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая центральная районная библиотека»,  муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей детская школа искусств с.Белая Глина, МБУК «Белоглинский историко-краеведческий музей»;

- проведение аттестации рабочих мест - 4 учреждения (12 рабочих мест): муниципальное бюджетное учреждение культуры «Методический центр» Белоглинского района, Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая центральная районная библиотека»,  муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей детская школа искусств с.Белая Глина, МБУК «Белоглинский историко-краеведческий музей»;

- обеспечение работников средствами индивидуальной и коллективной защиты - 4 учреждения:  муниципальное бюджетное учреждение культуры «Методический центр» Белоглинского района, Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая центральная районная библиотека»,  муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей детская школа искусств с.Белая Глина, МБУК «Белоглинский историко-краеведческий музей»;

- обеспечение санитарно - бытового обслуживания работников - 4 учреждения: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Методический центр» Белоглинского района, Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая центральная районная библиотека»,  муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей детская школа искусств с.Белая Глина, МБУК «Белоглинский историко-краеведческий музей»;

- обеспечение автомобильного транспорта медицинскими аптечками и средствами пожаротушения - 4 автомобиля: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Методический центр» Белоглинского района, Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая центральная районная библиотека»,  муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей детская школа искусств с.Белая Глина;

- установка пожарных щитов в учреждениях культуры - 2 учреждения: Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая центральная районная библиотека», МБУК «Белоглинский историко-краеведческий музей»;

- обеспечение учреждений культуры средствами защиты - 4 учреждения муниципальное бюджетное учреждение культуры «Методический центр» Белоглинского района, Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая центральная районная библиотека»,  муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей детская школа искусств с.Белая Глина, МБУК «Белоглинский историко-краеведческий музей»;

- оснащение учреждений культуры системами оповещения о пожаре, пожарной сигнализацией, приведение имеющихся систем автоматической противопожарной защиты в рабочее состояние - Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая центральная районная библиотека»;

- оснащение учреждений культуры «тревожной кнопкой» - Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая центральная районная библиотека»,  муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей детская школа искусств с.Белая Глина, МБУК «Белоглинский историко-краеведческий музей»;

- организация обучения по охране труда - 4  специалиста по охране труда и технике безопасности;

- пропаганду и проведение мероприятий по обеспечению пожарной безо​пасности учреждений культуры;

- воспитание чувства гражданской ответственности посетителей, участников творческих коллективов, учащихся в целях содействия правоохранительным органам в обеспечении безопасности.

7. Механизм реализации Программы

Программа предполагает использование следующих принципов, обеспечивающих обоснованный выбор программных мероприятий и сбалансированное решение основного комплекса задач: системный подход, комплексность, концентрация на приоритетных направлениях.


Утверждение Программы, внесение изменений осуществляются в соответствии с Порядком разработки муниципальных целевых программ, утвержденных постановлением администрации муниципального образования Белоглинский район от 07 апреля 2010 года № 158 «Об утверждении Порядка разработки, формирования, утверждения и реализации муниципальных целевых программ и создании Совета по муниципальным целевым программам при главе муниципального образования Белоглинский район».  


В качестве общих принципов системы управления реализацией Программы, которые должны действовать как единая система, предлагаются: обеспечение правового, методического и информационного единства Программы.


Реализация мероприятий, по которым предусмотрено финансирование, осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, заключаемых с исполнителями программных мероприятий.


Администрация муниципального образования Белоглинский район совместно с комитетом Совета по муниципальным целевым программам при главе муниципального образования Белоглинский район осуществляет ежегодное подведение итогов выполнения программных мероприятий, оценку эффективности использования финансовых и иных ресурсов, вносит предложения по корректировке Программы.

Начальник управления культуры

администрации муниципального

образования Белоглинский район                                                       И.В.Белявская
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